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TRANSFORMACJA
|ROZWOJ
CIEPLOWNICTWA
SYSTEMOWEGO
W POLSCE

Ostatnie lata to okres bardzo dynamicznych zmian,
szczegolnie widocznych w sektorze energii. Konczy
sie bowiem era systemu opartego na matej liczbie
duzych podmiotéw, a coraz wiecej przestrzeni
zajmuje energetyka rozproszona, mniejsza, lepiej
wkomponowana w lokalny krajobraz gospodarczy
i potrzeby rynkowe. Ten nowy trend w naturalny spo-
sob jest wyczuwalny przez podmioty cieptownicze.
Dlaczego? Bo z jednej strony ich dziatalnos¢ ma cha-
rakter typowo lokalny, ale z drugiej ich potencjat
energetyczny jest poréwnywalny z elektroenergety-

kq.

W konsekwencji zmienia sie tez spojrzenie na to,
czym jest bezpieczenstwo energetyczne. Mozna
obrazowo powiedziec¢, ze kilka poteznych filarow
zamieniamy powoli na mniejsze, ale za to bardziej
liczne, rozproszone po catym kraju. | taka konstrukcja
wydaje sie juz na pierwszy rzut oka znacznie bezpie-
czniejsza i efektywniejsza.

Ale zmienia sie takze otoczenie rynkowe cieptowni-
ctwa. Odbiorcy ciepta sg dzis znacznie bardziej
Swiadomi, o wiele wiekszg uwage przywiqzujg juz
nie tylko do jego cen, lecz takze do kwestii ekologi-
cznych, ktore jeszcze kilkanascie lat temu byty
traktowane marginalnie. Rosnie tez wiedza o tym,
jak efektywnie korzystac z ciepta. Oprocz ekonomii
liczg sie wiec takze: zdrowie, ekologia i komfort zycia.
Warto bowiem zauwazy¢, ze w postpandemicznej
erze znacznie wiecej czasu zaczelismy spedzacd
w domach. Mieszkanie stato sie naszym miejscem
i wypoczynku, i pracy.

Zwazajqc, ze 41 proc. zuzycia energii w UE pochta-
niajg budynki, a w znaczqgcej mierze stuzy ona do ce-
6w ogrzewania i przygotowania cieptej wody, to
w charakterystyce rynku energii szczegolng role
odgrywac bedq witasnie przedsiebiorstwa cieptow-
nicze. Dlatego zachecamy, aby przyjrzec¢ sie sektoro-
wi cieptowniczemu nieco blizej. Tym bardziej,
ze gtéwny ciezar transformacji energetycznej, wyni-
kajqgcy takze z realizacji nakreslonych w tym zakresie
priorytetow polityki europejskiej, spadnie witasnie
na cieptownictwo.
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Zuzycie energii pierwotnej w krajach
Unii Europejskiej (dane Eurostat)

Przedsiebiorstwa cieptownicze caty czas sie zmie-
niajq i, co najwazniejsze, chcq sie zmieniac. Ale ten
proces wymaga z jednej strony czasu i pieniedzy,
a z drugiej zrozumienia jego koniecznosci — takze
po stronie decydentow. Zmiany, o ktorych wyzej
wspominamy, powinny sprawic, ze inaczej — szerzej,
spojrzymy takze na role sektora cieptowniczego
na tle catego sektora energetycznego.

Jezeli chcemy rozwija¢ nowoczesne cieptownictwo,
musimy najpierw stworzy¢ odpowiednie warunki,
ktore pozwolqg przejs¢ te transformacje w niezakté-
cony sposoéb.

—
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DIAGNOZA SYTUACJI

Postepujgca transformacja energetyczna i towarzy-
szgce jej ambitne cele europejskiej polityki klimaty-
cznej sq faktem. Ale o ile tempo zmian byto dotych-
czas niezbyt dynamiczne, o tyle inwazja rosyjska
na Ukraine wywotata nie tylko szereg konsekwencji
geopolitycznych, lecz takze gospodarczych, szcze-
golnie istotnych dla rynku energii, ktére to tempo
zwiekszyty. Dzis, spoglgdajgc na te wydarzenia juz
z pewnej perspektywy, mozemy powiedziec, ze fun-
damenty europejskiej polityki energetycznej zostaty
wywrocone do goéry nogami. Co wiecej, zachodzg-
ce w ostatnim okresie zmiany przebiegaty niezwykle
szybko, wymagajagc przy tym podejmowania od-
waznych decyzji.

W ramach sankcji natozonych na Rosje Unia Euro-
pejska zrezygnowata z zakupow tamtejszych paliw
kopalnych, co jeszcze kilka lat temu wydawato sie
catkowicie nierealne. Ponadto, Polska od lutego
2022 roku nie importuje ani wegla, ani gazu ziemne-
go z Rosji. Nagta koniecznosc¢ zastgpienia tych paliw
(do ktorych obecnosci przyzwyczajeni bylismy
od kilkudziesieciu lat) innymi zasobami okazata sie
prawdziwag rewolucjg. W konsekwencji rynek su-
rowcow energetycznych zmienit sie diametralnie
— w pierwszej fazie obserwowalismy bowiem dyna-
miczny wzrost cen gazu i wegla, a finalnie takze
energii elektrycznej. W szczytowym momencie me-
gawatogodzina gazu kosztowata nawet 350 EUR,
atona wegla przekroczyta bariere 400 USD.
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Warto zauwazy¢, ze wzrost miat miejsce niedtugo
po kryzysie zwigzanym z pandemiq, kiedy na skutek
ograniczenia globalnego popytu na energie, ceny
surowcow energetycznych mocno spadty.

Innymi stowy ostatnie trzy lata charakteryzuje po-
nadstandardowa amplituda cen paliw, wymagajg-
ca ogromnej elastycznosci w zarzgdzaniu przedsie-
biorstwami energetycznymi. Co wiecej, nie mozemy
by¢ pewni, jak sytuacja rozwinie sie w najblizsze]
przysztosci.

Najlepiej owq niepewnos¢ obrazuje sytuacja na ry-
nku uprawnien do emisji CO,. Z jednej strony euro-
pejskie gospodarki obawiajg sie spowolnienia
gospodarczego, w nastepstwie wysokich stop pro-
centowych i walki z inflacjq, ale z drugiej nie pot-
wierdzajg tego ceny uprawnien, ktore oscyluja
obecnie wokot granicy 100 EUR za tone. Jeszcze
w kwietniu 2020 roku wahaty sie one w granicach
20 EUR za tone.

Oczywiscie wszystkie te wydarzenia rynkowe miaty
istotny wptyw takze na polskie realia energetyczne.
Polska wprowadzita embargo na rosyjski wegiel
w kwietniu 2022 roku, podczas gdy Unia Europejska
zrobita to cztery miesiqce pozniej. W zwigzku z tym
sankcje na import rosyjskiego wegla sprawity,
ze na problem wysokich cen wegla natozyt sie jesz-
cze brak jego dostepnosci. W efekcie stat sie on
w kolejnych tygodniach najbardziej poszukiwanym
towarem na rynku. Jesien 2022 roku byta punktem
krytycznym, a wszystko to dziato sie na starcie
tzw. sezonu grzewczego, potegujqgc wrazenie cha-
osu.

W kolejnych miesigcach udato sie wprawdzie usta-
bilizowac¢ sytuacje, a ceny paliw zaczety wracac
do poziomu sprzed wybuchu wojny. Warto odnoto-
wac takze nastepujgce aspekty swiatowego rynku
paliw, jak np. ograniczone zakupy z Chin, wciqz
borykajgcych sie w tamtym czasie z ograniczeniami
pandemicznymi. taskawa okazata sie réwniez po-
goda, przynoszgc znacznie tagodniejszq zime.

Jednak stabilizacja, z ktorg mamy
obecnie do czynieniqg, nie jest dana

Nnam NAa zAWSZze. Analitycy wskazujqg, ze po
okresie spowolnienia gospodarczego, ktorego
szczyt przypadnie w 2023 roku, powinnismy obser-
wowac ozywienie, a wraz z nim zwiekszone zapo-
trzebowanie na paliwa. Do tego czasu Unia Euro-
pejska musi zapewnic¢ alternatywne wobec rosyj-
skich zrodta zaopatrzenia w gaz, rope naftowg
i w mniejszym stopniu w wegiel.
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Mimo tych wszystkich anomalii, Unia Europejska
nie tylko kontynuuje ambitng polityke klimatyczng
— przyspieszajgc proces transformacji energetycz-
nej, ale jednoczesnie chce unikng¢ ponownego
zagrozenia, jakie zwiqgzane jest z uzaleznieniem
od surowcow energetycznych, co bedzie stanowito
dodatkowe wyzwanie takze dla polskiego sektora

cieptowniczego.

A jak na tym tle radzito sobie
cieptownictwo w Polsce?

Sytuacja kryzysowa (nadzwyczajna), z jokg bez
watpienia mamy do czynienia poczqwszy od lutego
2022 roku, wymagata i nadal wymaga szybkich
i skutecznych dziatan.

Chcqc chronic¢ spoteczenstwo przed
drastycznymi wzrostami kosztow
ciepta, bedagcymi wynikiem sytuacji
na rynkach paliw, Parlament uchwalit
pakiet ustaw, ktére mozemy okreslic
mianem ratunkowych.

W pierwszych miesigcach 2022 roku, z racji przyje-
cia regulacji chronigcych czes$¢ odbiorcow gazu
ziemnego, doszto do istotnych podziatéw gospo-
darstw domowych ze wzgledu na rodzaj stosowa-
nego zrodta ciepta. Kolejne mechanizmy zaczety
chroni¢ niektérych konsumentow wegla. Dopiero
na koncu wsparciem objetych zostato 15 min odbior-
cow ciepta systemowego.

W tym miejscu warto rowniez przytoczyc¢ dziatania
legislacyjne, jakie rzagd podejmowat w 2022 roku.
Zostato przygotowanych piec ustaw, ktorych celem
byto zabezpieczenie spoteczenstwa. Kazdy z proje-
ktow dotyczyt okreslonej grupy odbiorcow ciepta.
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Legislacja krajowa w istotnym stopniu dotyczqca sektora

Ustawa
o szczegdlnych
rozwigzaniach
stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw
gazowych
w zwiqzku z sytuacjg
na rynku gazu

Okresla grupe
podmiotow
uprawnionych
do korzystania
z ochrony taryfowej
przed podwyzkami
cen gazu ziemnego

Ustawa o dodatku
weglowym

Oprocz
Swiadczenia
narzecz
gospodarstw
domowych
wprowadza mozliwos¢
pozyskiwania
kredytéw na zakup
paliwa przez
przedsiebiorstwa

Ustawa
o szczegdlnych
rozwigzaniach
w zakresie
niektoérych
zrodet ciepta
w zwiqzku
z sytuacjq
na rynku paliw

Naktada
na wszystkie
przedsiebiorstwa
cieptownicze
obowigzek
stosowania od dnia
1pazdziernika 2022r.
Wobec uprawnionych
odbiorcéw ciepta
cen z rekompensatg

Ustawa
o szczegolnych
rozwigzaniach
stuzgcych ochronie
odbiorcéw energii
elektrycznej
w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii
elektrycznej

Konsekwencje
dla spotek obrotu
oraz
elektrocieptowni

Ustawa o zakupie
preferencyjnym
paliwa statego

przez
gospodarstwa
domowe

Gminy, spétki gminne
i zwiqzki gminne
lub podmioty
gospodarcze
na podstawie umowy
z gminq bedq mogly
kupowac wegiel
od importerow
za nie wiecej niz
1,5 tys$ za tone

i sprzedawac go
W cenie nie wyzszej
niz 2 tys zt za tone

Gospodarstwa domowe objete ochrong Panstwa

()
14% Fp{ 56% ) D

Ustawa o dodatku
weglowym

Ustawa stuzgca
ochronie odbiorcéw
gazu

Wszystkie te dziatania miaty ograniczy¢ zjawisko
L,ubostwa energetycznego’, czyli sytuacji, w ktodrej
gospodarstwa domowe majg w roznym zakresie
ograniczony dostep do podstawowych ustug ener-
getycznych. W zwigzku z tym, ze blisko 52 mIn mie-
szkancow Europy nie byto sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ogrzewania w swoich
domach, ubdstwo energetyczne stato sie kluczo-
wym wyzwaniem dla Polski i Unii Europejskie;.
Zgodnie z szacunkami, w 2022 roku 10 proc. krajo-
wych gospodarstw domowych nie byto w stanie
optacac na biezgco rachunkéw za energie, a takze
oszczedzato na ogrzewaniu. Wsparcie spoteczen-
stwa okazato sie zatem koniecznosciqg, by¢ moze
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Ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta

Ustawa o szczegodlnych
rozwiqzaniach stuzqcych
ochronie odbiorcow
energii elektrycznej

Zrédto: GUS, Zuzycie Energii 2018

dobrym pomystem bytoby dodanie kryterium do-
chodowego - w koncu nie kazda rodzina w tym
okresie potrzebowata rzgdowego wsparcia. To,
co jest niepokojgce dla rédwnowagi na tzw. rynku
ciepta i moze zagrozi¢ cieptownictwu systemowe-
mu to fakt, ze system wsparcia doprowadzit zasad-
niczo do podziatu odbiorcéw uprawnionych w za-
kresie jego wysokosci, w zaleznosci od sposobu,
w jaki dostarczane jest ciepto.

Powyzsze obrazuje rowniez, jak wazne jest komple-
ksowe, a nie fragmentaryczne, wprowadzanie no-
wych regulacji. Takie dziatanie umozliwia petniejsze
zrozumienie i ocenienie ich wptywu na gospodarke
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i spoteczenstwo. Pozwala takze unikngc nieoczeki-
wanych skutkéw ubocznych i zapewni¢, ze nowe
regulacje w sposob sprawiedliwy obejmg wszyst-
kich obywateli.

Dla zbilansowania krajowych po-
trzeb na wegiel energetyczny Rzqd
zaangazowat sie w interwencyjne
zakupy wegla poza granicami Polski,
ktore realizowane byty przez spofki

z udziatem Skarbu Panstwa. Taki zabieg
w odniesieniu do cieptownictwa byt konieczny, gdyz
wobec ograniczonych mozliwosci wykorzystania
krajowego wegla czes¢ potrzeb sektora w tym
zakresie pokrywana byta dotychczas importem
z kierunkow wschodnich.

Czas, jaki mingt zanim zapadty konkretne decyzje
w sprawie zakupu wegla

14.04
2022
Embargo Premier wydaje Przyjecie
na rosyjski decyzje nakazujgcq ustawy
wegiel Spotkom Skarbu o dodatku
Panstwa import weglowym
wegla

W przypadku organizacji zaopatrzenia w paliwa
weglowe w sektorze cieptowniczym sytuacja jest
o tyle specyficzna, ze zakupy paliwa muszg byc¢
dokonywane nie tylko w zakresie jego odpowied-
nich parametrow fizykochemicznych, ale rowniez
z odpowiednim wyprzedzeniem, ze wzgledu na ko-
niecznos¢ utrzymania okreslonego ustawowo stanu
zapasow w celu zabezpieczenia produkcji i dostaw
ciepta dla odbiorcow. Uzyskanie wiec przez branze
wymaganego zakresu bezpieczenstwa dostaw
ciepta wymagato posiadania chociazby minimal-
nego poziomu bezpieczenstwa finansowego, ktore
w zasadniczym zakresie zalezne jest od polityki
regulacyjnej, dedykowanej dla sektora. Nadzwy-
czajne warunki rynkowe sprawity wiec, ze urucho-
miono wsparcie finansowe w postaci kredytow dla
przedsiebiorstw cieptowniczych na zakup paliwa
— nawet dla tych, ktére nie posiadaty zdolnosci
kredytowej.

Niestety, ostatnie lata dziatalnosci sektora, jeszcze
te sprzed kryzysu, odbity sie bardzo negatywnie
na kondycji finansowej sektora, zaréowno pod
wzgledem rentownosci dziatalnosci, jak tez ptyn-
nosci finansowej. Rok 2022 byt swego rodzaju gwo-
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zdziem do trumny. Dodatkowo, wysokie ceny paliw
i ratowanie ptynnosci finansowej przetozyty sie
na wysokie ceny ciepta, co w ogole nie oznacza
osiqggniecia przez branze dodatniego poziomu ren-
townosci dziatalnosci.

W tym miejscu warto wspomniec, ze sposob ustala-
nia cen ciepta przez koncesjonowane przedsiebior-
stwa regulujag odpowiednie przepisy wykonawcze,
wydane na podstawie ustawy Prawo energetyczne.
Generalng zasadg tych regulacji jest, ze taryfy dla
ciepta kalkulowane sg na podstawie kosztéw uza-
sadnionych prowadzenia dziatalnosci a nastepnie
w zakresie ciepta systemowego zatwierdzane przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Doswiadcze-
nia w tym zakresie z ostatnich lat wskazujq, ze sto-
sowany model regulacji nie jest wystarczajqco
efektywny i miedzy innymi doprowadzit do silnego
zdekapitalizowania cieptownictwa systemowego
i obnizenia jego kondycji finansowej. Model ten zo-
stat wprowadzony 25 lat temu i poczgtkowo spet-
niat swojg role. Jednak z biegiem lat okazato sie,
ze model przestaje nadgzac¢ za zmieniajgcymi sie
regulacjami krajowymi i unijnymi. Szczegolnie biorgc
pod uwage kryzys energetyczny, ktéry obnazyt
stabosci wielu sektorow regulowanych. Dotychcza-
sowe, drobne jego korekty, nie rozwigzaty problemu.
Pojawia sie zatem pytanie, czy nie zasadng bytaby
zmiana legislacyjna dotychczasowego modelu re-
gulacji sektora, ktéry w wiekszym stopniu rezono-
watby z biezgcymi wyzwaniami rynkowymi.

Sytuacja kryzysowa naswietlita jesz-
cze jeden problem. otéz Urzqd Regulacji
Energetyki w 2022 roku musiat przeprocedowac
ponad tysigc wnioskow taryfowych od przedsie-
biorstw cieptowniczych! Wszystkie te procedury
zajety okreslong ilo$¢ czasu, tak waznego dla kaz-
dego przedsiebiorstwa cieptowniczego. Dlaczego
tak duzo, skoro koncesjonowanych firm jest okoto
czterystu? Poniewaz sytuacja rynkowa zmieniata sie
tak dynamicznie, ze zatwierdzane wczesniej taryfy
wraz z uptywem czasu nie odpowiadaty stanowi
faktycznemu. Nalezy zatem podda¢ pod rozwage
czy obecny system zatwierdzania taryf dla ciepta

jest wystarczajqco efektywny iczy Wykorzysto—
nie nowoczesnych narzedzi informa-
tycznych przez URE nie przyspieszyto-
by procesu taryfowego i znaczqco
nie poprawito jego efektywnosci.

Wskazane wczesniej problemy paliwowe czasowo
wprawdzie zeszty na dalszy plan, takze w odniesie-
niu do cieptownictwa systemowego, ale to wcale
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nie oznacza, ze podobne kryzysy sie nie powtorzq.
A biorqc pod uwage liczne wyzwania, stojqce przed
sektorem, konieczne jest opracowanie i wdrozenie
rozwigzan systemowych, ktére w przysztosci uchro-
nig nas przed podobnymi sytuacjami nadzwyczaj-
nymi.

Tym bardziej, ze najblizsze lata to bedzie okres
ogromnych wyzwan zwigzanych z procesem trans-
formacji energetycznej w UE. Zaostrzajgce sie wy-
mogi $rodowiskowe, przede wszystkim dotyczqce
redukcji emisji CO, i wynikajgce z tego rosngce ko-
szty zakupu uprawnien do emisji CO,, wymuszq
podjecie szeregu inwestycji, ktore ostatecznie prze-
tozg sie na redukcje emisji gazdéw cieplarnianych
oraz modernizacje i zmiane sposobu wytwarzania
ciepta.

Dzisiaj na stole lezg juz propozycje zwiekszenia
udziatu OZE w krajowych miksach energetycznych
do 45 proc. do 2030 roku. Zdecydowanie bardziej

ogranicza sie emisje CO, — na poziomie dziatan Unii
Europejskie] pojawig sie propozycje redukcji nawet
0 62 proc. Do roku 2030 UE chce poprawic¢ takze
efektywnos¢ energetyczng, a zawarte w tym celu
porozumienie stanowi kolejny krok w kierunku ukon-
czenia prac nad pakietem Fit for 55, czyli realizaciji
Europejskiego Zielonego tadu, wzmocnionego
powstatym niedawno planem REPowerEU, zwigza-
nym m.in. z kryzysem paliwowym wynikajgcym
z odejscia UE od wykorzystywania rosyjskich surow-
cow energetycznych. Widzimy zatem, ze determina-
cja Wspolnoty Europejskiej jest w tym zakresie duza.
Wazne, by jednoczesnie u boku tych inicjatyw szty
w naszym kraju takze konkretne dziatania, ponie-
waz kazda forma braku adekwatnej do wyzwan
reakcji, np. brak odpowiednich inwestycji bedzie
oznaczac¢ coraz wyzsze ceny ciepta, a w konsek-
wencji kryzys w segmencie ciepta systemowego.
Warto podkresli¢, ze wszelkie zagrozenia (takie jak
brak dostaw ciepta czy obnizenie temperatur)
dotyczyc beda ok. 15 min Polakdw.

Ok. 15 min Polakéw korzysta z ciepta systemowego.

5o

Cieptownictwo systemowe ma zawsze wymiar lo-
kalny, dlatego tak wazne jest, by przedstawiciele
gminnego samorzadu mieli $wiadomos$¢ swojej
odpowiedzialnosci za kreowanie lokalnej planistyki.
W dtuzszej perspektywie podnosi ona poziom bez-
pieczenstwa mieszkancow, a takze tworzy stabilng
perspektywe dla przedstawicieli sektora. Wydaje
sie, ze celowa bytaby nowelizacja ustawy Prawo
Energetyczne, ktora rozwiqzataby takie zagadnie-
nia jak np. poprawne przygotowanie planu rozwoju
lokalnego cieptownictwa, okreslenie celow wspol-
nych z Politykg Energetyczng Polski i strategig dla
cieptownictwa, ktére wskazatyby odpowiedzial-
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nos$¢ samorzqgdow w tym zakresie. W ten sposob
planowanie moze stac¢ sie realnym narzedziem
zapewniajgcym bezpieczenstwo dostarczania cie-
pta dla gospodarstw domowych. Dzieki temu row-
niez samorzqdy uzyskatyby jasnos¢ w sprawie
finansowania zadar witasnych. Dobrze skonstruo-
wana, a przede wszystkim skonsultowana z prakty-
kamibranzy cieptowniczej nowelizacja ww. ustawy,
moze zatem przyniesc¢ spojny cel, jakim jest popra-
wa jakosci zycia mieszkancow i ich poczucia bez-
pieczenstwa.
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CIEPLOWNICTWO
WCZORAJIDZIS

— CZYLI JAK ZMIENIA
SiE SEKTOR

W ciqggu ostatnich 25 lat sektor cieptownictwa
systemowego wykonat potezng prace, starajqc sie
w miare swoich mozliwosci podgzac za europejski-
mi trendami. Mocno zmienito sie takze otoczenie
rynkowe, bo obok cieptownictwa systemowego,
ktorego dziatalnosc¢ jest scisle regulowana przez
Urzad Regulacji Energetyki, funkcjonuje takze kon-
kurencyjny obszar cieptownictwa catkowicie po-
zbawiony regulacji, ktérego jedynym regulatorem
jest wolny rynek.

W przypadku gospodarstw domowych obecnie
ciepto regulowane stanowi 42 proc. rynku.
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Zrédto:
GUS, Zuzycie Energii 2018

Te ¢wierc¢ wieku ma nie tylko symboliczny wymiar,
to takze czas trwania przepisow okreslajgcych
obecny ksztatt regulacji, ktére wciqz zresztq obo-
wigzujg co do zasady w tej samej postaci, choc
otoczenie rynkowe zmienito sie w tym czasie
diametralnie. | nie chodzi jedynie o strukture rynku,
lecz takze nowe technologie dostepne na rynku
czy ambitne wymogi polityki klimatycznej.

Zainstalowana moc cieplna w systemie cieptowniczym okresla

maksymalngq ilo$¢ ciepfta, jakg urzadzenia wytwarzajqce ciepto

sq w stanie dostarczy¢ na potrzeby odbiorcéw ciepta.

Zamoéwiona moc cieplna to ustalona przed odbiorce

najwieksza moc cieplna niezbedna do:

O

¢S4

pokrycia strat ciepfa utrzymania pracy
w celu utrzymania odpowiedniej urzgdzen
optymalnej temperatury temperatury i instalacji
W pomieszczeniu cieptej wody

Koncesjonowang dziatalnos¢ w zakresie produkgji
i dystrybucji ciepta systemowego prowadzi obecnie
ok. 400 przedsiebiorstw. tgczna moc zainstalowana
w Polsce wynosi 54 tys. MW, a moc zamoéwiona
33 tys. MW. Dla porownania, na koniec grudnia 2022
roku moc zainstalowana w systemie elektroenerge-
tycznym wyniosta 60 tys. MW.

Izba Gospodarcza
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Choc¢ o wielkosci sektora decyduja moce, to warto
rowniez zwrdécic uwage, ze koncesjonowane przed-
siebiorstwa cieptownicze zawiadujq sieciami
cieptowniczymi o tqcznej dtugosci ponad 22 100 km,
CcO razem sprawia, ze nasz system cieptowniczy
nalezy do czotdwki Europy.
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Dywersyfikacja paliw zuzywanych do produkgcji
ciepta postepuje, cho¢ by¢ moze nie w takim
tempie, jak bySmy tego oczekiwali. Udziat wegla
w 2021 roku stanowit 69,5 proc. paliw zuzywanych
w zrodtach ciepta. Dla porownania w 2017 roku byto
to ponad 74 proc.

Spoglgdajgc jednak wstecz, poczgwszy od 2002
roku (kiedy URE zaczeto prowadzi¢ badania sekto-
ra), udziat paliw weglowych w produkcji ciepta
obnizytsie 0 12,2 punktu procentowego.

Definicja

Kogeneracja to skojarzona produkcja
energii. W jednym procesie technologicz-
nym - spalania réznych paliw - tgczy
wytwarzanie energii elektryczneji ciepta.

Zainstalowana
moc cieplna [MW]

Liczba
przedsiebiorstw

3%
541096

[IMW]

Zrodho:
Energetyka cieplna w liczbach 2021 - URE 2022

Struktura paliw wg energii w nich zawartej zuzywanych do produkcji
ciepta 2002 r.i 2021r. oraz do produkcji ciepta w kogeneracji w 2021r. [%]

pozostate paliwa

OZE

olej opatowy

paliwa gazowe

paliwa weglowe

B 2021w kogeneracji
Il 202
2002
69,5
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ - 817
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

W ciqggu ostatnich ponad dwudziestu lat badan
przedsiebiorstw cieptowniczych widac¢ bardzo
wyraznie znaczqcy spadek poziomu emisji
szkodliwych substancji do atmosfery — przede
wszystkim pytow (o 8924 proc.), dwutlenku siarki
(o 80,84 proc.), tlenkow azotu (o 59,68 proc.), zas
emisja CO, obnizyta sie o okoto 15,54 proc. Jest to
tzw. wysoka emisja.

Ciepto systemowe stanowi rowniez
jedno z najlepszych narzedzi stuzg-

Izba Gospodarcza
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Zrédto:
Energetyka cieplna w liczbach 2021 - URE 2022

cych obnizeniu niskiej emisji, ktora
jest szczegolnie grozna dla miesz-

kancow zarowno miast jak i wsi.
Oblicza sie, ze rocznie ok. 45 000 osdb w Polsce
umiera przedwczesnie z powodu zanieczyszczenid
powietrza. Niska emisja powoduje czestsze
wystepowanie wielu chorob.
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Niska emisja jest to emisja pytow i szkodli-
wych gazéw na wysokosci do 40 m.
Zanieczyszczenia te pochodzg gtéwnie
z domowych piecéw grzewczych i lokal-
nych kottowni weglowych, w ktérych
spalanie wegla odbywa sie w nieefekty-
wny sposob oraz z transportu spalino-
wego.

°
B(a)P

=

W 2021 roku odnotowano najwyzszy od 2015 roku
poziom naktadow inwestycyjnych wynoszgcy
3,85 mld zt (wzrost r./r. 30,76 proc.), chociaz i tak jest
to poziom daleki od oczekiwan branzy. Finansowa-
nie inwestycji przez koncesjonowane przedsiebior-
stwa cieptownicze, podobnie jak w latach
ubiegtych, odbywa sie w przewazajgce] mierze
ze srodkdéw wiasnych (62,32 proc.). Udziat srodkow
obcych w finansowaniu inwestycji wyniost zaledwie
37,68 proc. Te proporcje wynikajq przede wszystkim
z faktu, ze staba kondycja finansowa sektora
powaznie ogranicza mozliwos¢ zaciggania zobo-
wigzan na komercyjnym rynku diugu. Poziom deka-
pitalizacji majgtku cieptowniczego, mierzony
wskaznikiem dekapitalizacji majgtku trwatego,
w 2021 roku osiggnagt warto$¢ 50,53 proc. wobec
50,7 proc. w 2020 roku.

Izba Gospodarcza
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Dla przyktadu dzieki cieptownictwu systemowemu

53 razy mniej pytow trafia do powietrza
- w stosunku do tej samej ilosci ciepta produkowa-
nym w kotle weglowym.

Poréwnanie systemu cieptowniczego
zindywidualnym piecem weglowym
Srednie krotnosci redukgji

emisji zanieczyszczen
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Cieptownictwo rentowne czy nie?

Zrédto: ICEB/IGCP 2020

/ danych Regulatora wynika jedno-
znacznie, ze rentownos$c dziatalnosci
ogotem wszystkich koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw cieptowniczych
utrzymuje sie na poziomie ujemnym
jUZ od 2019 roku. Dzieje sie tak gtownie
za sprawa niskiej rentownosci produkcji ciepta
ze zrodet kogeneracyjnych stosujgcych dla ustale-
nia cen ciepta tzw. taryfy uproszczone, ktoére nie od-
zwierciedlajg zmiennosci rynku i rzeczywistych
kosztow dziatalnosci. W 2021 roku rentownosc tej

czesci sektora obnizyta sie niemal dwukrotnie
w stosunku do roku 2019. Stosowana bowiem w tym
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obszarze cieptownictwa metoda uproszczona
kalkulacji cen ciepta (na podstawie, ktorej ustalane
sq ceny w zrédtach kogeneracyjnych) nie nadqza
za zmianami rynkowymi.

Wzrost kosztow zwigzanych z zakupem uprawnien
do emisji CO, oraz wzrostem cen paliw znalazt swoje
odzwierciedlenie rowniez w poziomie rentownosci
przedsiebiorstw cieptowniczych kalkulujgcych tary-
fy na podstawie kosztow planowanych. W 2021 roku
rentownos¢ catego sektora wyniosta -5,87 proc.
Sektor obejmuje cieptownie, gdzie funkcjonuje
tzw. metoda kosztowa ustalania cen ciepta (dostrze-
galny jest tutaj trend spadkowy, ktéry doprowadzit
do minimalnej rentownosci na poziomie 0,08 proc.)
oraz elektrocieptownie, gdzie funkcjonuje tzw. me-
toda uproszczona stanowienia cen ciepta (gdzie

2010 ' 0,35

201 -1,56
2012 -1,64
2013 1,81
2014 3,63
2015 1,46
2016 9,68
2017 6,71
2018 1,88
2019 -2,92
2020 -2,36
2021 -5,78

Rentownos¢ [%] przedsiebiorstw cieptowniczych w latach 2010-2021

bez kogeneracji i
0,41 -3,30

sytuacja jest wyjatkowo zta, bowiem rentownosc
byla na poziomie -1 proc). Ujemna rentow-
nosc produkgcji ciepta w kogeneragji,
czyli procesie jednoczesnego wy-
twarzania ciepta i energii elektrycz-
nej, jest bardzo niepokojqgca, gdyz
wiasnie ta technologia charaktery-
zuje sie bardzo wysokag efektywnos-
ciq energetycznqg i ekologiczng
i ma stanowic bardzo wazny element
w strukturze wytwarzania ciepta
W przysztosci.

rentownos¢

w kogeneracji

1,69 =45}, 358)
2,60 -5,64
4,47 -0,27
2,54 4,43
3,44 0,06
4,57 13,09
4,62 8,26
1,60 2,08
1,68 -6,26
3,49 -6,25
0,08 -11,20

Zrédto: Energetyka cieplna w liczbach 2021 - URE 2022

Obecny mechanizm ustalania cen ciepta w kogeneracji nie nadgza
za zmianami zachodzgcymi w otoczeniu

Cenareferencyjna (np. na 2022)

Srednie ceny cieptowni

Srednie ceny sprzedazy ciepta cieptowni
za rok poprzedni (np. 2021)
Powyzsze oznacza, ze srednie ceny sprzedazy ciepta ciepfowni

oddajq warunki wykonywania dziatalnosci elektrocieptowni
ze znacznym opozZnieniem, nawet o 24 miesiqce

Wskaznik referencyjny

W sytuaciji istotnej zmiany warunkow
wykonania dziatalnosci Prezes URE
moze ustali¢ wskaznik referencyjny
korygujqcy srednie ceny sprzedazy

ciepta z poprzedniego roku (2021)

Taki stan ekonomiczny sektora cieptowniczego
nie daje mozliwosci  podejmowania odwaznych
decyzji dotyczqcych przeprowadzenia kluczowych

inwestycji, ktore prowadzi¢ majg do transformagji
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art.47 ust 2f ustawy Prawo energetyczne
sektora zgodnych z wymogami dnia dzisiejszego.

To, co obecnie najbardziej negatyw-
nie wptywa na kondycje ekonomiczng
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sektora cieptowniczego, to niska
ptynnosc¢ finansowa, ktéra oscyluje
od lat na poziomie 0,7, gdzie w nor-
malnych warunkach prowadzenia
dziatalnosci powinna wynosi¢ okoto

],2. To wyraznie pokazuje, ze firmy cieptownicze
caty czas borykajg sie z problemem utrzymania
bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie poz-
walajgcym na prowadzenie statutowej dziatalnosci
zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami i oczeki-
waniami odbiorcow.

Od roku 2019 wynik finansowy sektora brutto jest
ujemny i w roku 2021 przy przychodach 23,7 mid zt
uksztattowat sie na poziomie minus 1,5 mld zt, za rok
2020 wynidst minus 473,8 min zt, zas za rok 2019
—minus 543 min zt.

Trudno w takich warunkach prowa-
dzi¢ transformacje sektora ciepto-

wnictwa, polegajqcq przede wszystkim
na podejmowaniu szeroko zakrojonych dziatan
inwestycyjnych majgcych na celu jego dekarboni-
zacje. Brak takich inwestycji bedzie obecng sytuacje
stopniowo pogarszac. Dlaczego? Bo stosowanie
paliw kopalnych w tym przede wszystkim wegla
i zwigzana z ich wykorzystaniem emisja CO, oraz
rosnqce koszty uprawnien do emisji, jeszcze bardziej
pogorszag kondycje finansowq cieptownictwa.

Filozofia regulacji

Filozofia regulacji powinna zosta¢ zaktualizowana
w taki sposob, aby premiowac te przedsiebiorstwa,
ktére chcg inwestowac i czynic¢ systemy cieptowni-
cze bardziej efektywnymi energetycznie i ekonomi-
cznie, nowoczesnymi, ale i komfortowymi dla od-
biorcéw. Zasadniczym celem tych inwestycji powin-
na byc: zmiana struktury wykorzystywanych paliw
na bardziej przyjazne $rodowisku, zastosowanie
nowoczesnych technologii produkcji i dystrybucji
ciepta, ktdére pozwolqg takze na wprowadzenie zu-
petnie nowych ustug swiadczonych dla odbiorcow,
jak np. chtodzenie w okresie letnim (co odcigzytoby
krajowy system elektroenergetyczny). Regulacje,
ktére nie wspotgraja z obowigzujacymi na rynku
trendami, mogg prowadzi¢ do utraty mozliwosci
rozwoju sektora.

Definicja

System cieptowniczy uznaje sie za efekty-
wny energetycznie, jesli do produkcji
ciepta wykorzystuje sie co najmniej w 50%

Izba Gospodarcza
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OZE lub w 50% ciepto odpadowe lub
w 75% cieplo pochodzgce z kogeneracji
lub w 50% wykorzystuje sie potgczenie
ww. energii i ciepta (Ustawa Prawo ener-
getyczne (art. 7b ust. 4).

W Polsce panuje ogdlne przekonanie,
ze cieptownictwo powinno byc¢ ustu-

gdq publicznq. Tymczasem trwale rentowne
przedsiebiorstwa cieptownicze nie oznaczajq para-
doksalnie wysokich cen ciepta, bo zysk firm ciepto-
whniczych wcale nie musi przektadac sie na wzrost
cen ciepta. Rentownos$¢ gwarantuje zdolnos$¢
do realizowania inwestycji, niezbednych do spetnie-
nia wymagan technicznych i ekologicznych, tym
samym na efektywnqg optymalizacje catego proce-
su dostarczania ciepta, z korzyscig dla jego odbior-
cow, wymiernag rowniez z punktu widzenia ekonomi-
cznego.

25 lat regulacji to zdecydowanie dobry moment
do szerszego spojrzenia na jego obowigzujgcy mo-
del, takze w konteks$cie wyzwan zwigzanych
z politykg europejskq. Wprowadzenie odpowiednich
korekt prawnych, zachecajqcych firmy cieptownicze
do kluczowych dla systemow inwestycji, pozwoli
zrealizowac ambitne cele transformacji cieptownic-
twa.

Korekta filozofii regulaciji

Rozumiana jako dostosowanie do realidw i otocze-
nia rynkowego regulacja sektora, powinna zaktadac¢
zaproszenie do nowej dyskusji na temat funkcjono-
wania rynku ciepta w Polsce.

Sytuacja na obecnie ksztattujgcych sie rynkach
ciepta pokazuje, ze jezeli dalej ma istniec¢ regulacja
dziatalno$ci branzy ciepta systemowego, to musi
ulec znacznemu uproszczeniu formalnemu i organi-

zacyjnemu.

W dobie powszechnej digitalizacji procedury regu-
lacyjne powinny wykorzystywac nowoczesne syste-
my informatyczne. Niezbedne jest zatem zapewnie-
nie srodkéw publicznych na ich opracowanie.
O powadze sytuacji $wiadczy chociazby skala
wydawanych przez Prezesa URE decyzji w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw cieptowniczych — nawet
tysiqgc decyzji w sytuacji rozchwianego rynku paliw.
To zabrato sporo tak cennego dla przedsiebiorstw
cieptowniczych czasu. Rynek ciepta nie moze
czekac¢ na decyzje administracyjne, bo koszty zmie-
niajq sie w czasie rzeczywistym, co sprawia, ze tary-
fy sq kilka krokow za rynkiem.
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WYZWANIA
EUROPEJSKIEJ
POLITYKI
KLIMATYCZNEJ
— HORYZONT
DO 2050 ROKU

Brak zmian organizacyjnych, regulacyjnych i techno-
logicznych, a co za tym idzie odpowiednich inwesty-
cji, oznacza systematyczny wzrost kosztow dziatal-
nosci, a w konsekwencji podwyzki cen ciepta dla
odbiorcéw. Utrzymanie obecnych technologii i stru-
ktury paliw bedzie coraz drozsze - bo nieefektywne
i nieekologiczne. Cieptownictwo systemowe nie ma
wiec wyjscia, musi dostosowac sie do nowych
warunkow wynikajgeych z otoczenia geopolitycz-
nego i rynkowego oraz zaczqc sie modernizowac.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie podej-
muje szereg dziatan i jest jednqg z najaktywnig]
dziatajgcych organizacji zaréwno na szczeblu
Parlamentu Europejskiego, jak i Komisji Europejskiej.
Niektore z postulatéw znalazty sie w ostatecznym
ksztatcie dokumentéw okreslajgcych dtugotermi-
nowy horyzont transformacji energetycznej UE.

Pakiet regulacji zmian klimatycznych, jakim jest
Fit for 55, wzmocniony planem RePowerUE, stanowi
jedno z ,narzedzi” Europejskiego Zielonego tadu.
Ambitny plan zaktada, ze do 2050 roku Europa jako
pierwszy kontynent na swiecie ma przejs¢ transfor-
macje energetycznq, ktoérej celem jest neutralnosc
klimatyczna.

Najwazniejszym celem UE jest redukcja emisji CO,,
ktora w roku 2030 ma osigqgngc¢ poziom 62%. W ra-
mach nowelizacji europejskiego systemu handlu
emisjami (ETS), Unia Europejska planuje ograniczenie
emisji CO, miedzy innymi poprzez zmniejszenie
liczby uprawnien do emisji dostepnych w systemie.
Istnieje wiec ryzyko, ze rokrocznie ich ceny bedq
rosty, a wzrost poziomu cen ma zachecac do stoso-
wania nowych, niskoemisyjnych rozwigzan techno-
logicznych.

Celem Fit for 55 jest istotne zwiekszenie produkcji
energii ze zrodet odnawialnych do 45 proc. do 2030
roku i zobowigzanie panstw cztonkowskich do og-
raniczenia ogolnego zuzycia energii. Zmiana
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycz-
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nej budynkow ma sprawic, ze do 2030 roku sektor
budownictwa ma znacznie zmniejszy¢ zarowno
zuzycie energii, jak tez emisje gazow cieplarnianych.
Do 2050 roku ten sektor ma rowniez stac sie neutral-
ny dla klimatu. Zmiana tej dyrektywy ma takze
przyspieszyc¢ tempo renowacji budynkow nieefekty-
wnych energetycznie. Ponadto ma poprawic
wymiane informacji na temat charakterystyki ener-
getycznej budynkow. Tak zwang ,Falg Renowacji”
w pierwszej kolejnosci objete zostang budynki
publiczne, a w dalszej - réwniez prywatne. Widac
tutaj kierunek zmian w podejsciu europejskich
witadz do kwestii klimatycznych. Po wybuchu kon-
fliktu w Ukrainie przewartosciowaniu ulegty priory-
tety w zakresie polityki klimatycznej. Kwestie utrzy-
mania dostaw energii staty sie réwnie istotne,
jak redukcja emisji gazdéw cieplarnianych.

Dlatego tez Komisja Europejska w odpowiedzi
na trudnoscii zaktdcenia na swiatowym rynku ener-
gii spowodowane inwazjqg Rosji na Ukraine przed-
stawita plan REPowerEU, ktory uaktualnia cele
Fit for 55, a w niektorych przypadkach nawet zao-
strza jego oddziatywanie na czesc sektorow.

Zwiekszenie redukcji
emisji do 2030r.
w sektorach objetych ETS
do 62 %.

Zmiana putapu emisji
na zwiekszenie
rocznego wskaznika
redukcji 0 4,3 % rocznie
od 2024 do 2027 .
i04,4%o0d?2028r1.2030
(tzw. liniowy wspdtczynnik
redukcji).
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DYREKTYWA
O EFEKTYWNOSCI

ENERGETYCZNEJ

Ograniczenie o 11,7 %
zuzycia energii koncowej
na poziomie UE w 2030

Zmienita sie definicja
efektywnego systemu,
co pociqggneto za soba
zmiany. Przepisy wprost

eliminujg m.in. kogeneracje

weglowaq i wprowadzajg
zakaz wzrostu
udziatu wegla.

Najbardziej efektywne
bedqg systemy
wytwarzajqce ciepto
z OZE i ciepto
odpadowe.

DYREKTYWA
OZE

Rewizja Dyrektywy RED
wprowadza stopniowy
wzrost wykorzystania OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie,
z wigzqcym wzrostem 0,8 %
rocznie na poziomie krajowym
do 2026 rokuil1% od 2026
do 2030 roku.
Dodatkowo, wprowadzone
zostang indykatywne cele
specyficzne dla kazdego
kraju.

Cel wzrostu udziatu OZE
W sieciowym wytwarzaniu
ciepta oraz chtodu ustanowiono
na indykatywnym poziomie 2,2 %
Sredniorocznie w okresie
2021-2030.

Zmiany w dyrektywie
ograniczaty uzycie pierwotnej
biomasy lesnej (czyli drewna
pozyskanego z lasu,
nieprzetworzonego jeszcze
w zaden sposob)

DYREKTYWA
O EFEKTYWNOSCI

ENERGETYCZNEJ
BUDYNKOW

Od 2028 roku nowe budynki
majq byc zeroemisyjne,
a te uzytku publicznego
—juz od 2026 roku.

Fotowoltaika na nowych
budynkach ma by¢
obowigzkowo montowana
od 2028 .

KE chce zakazac sprzedazy
kottow na gaz po 2027 roku
(dla nowych budynkoéw),
dlaistniejacych zakaz zostanie
wprowadzony pozniej.

W podzniejszym terminie
okreslony zostanie réwniez
termin demontazu tych juz
istniejqcych (podobnie
jak weglowych). W 2035
lub 2040 roku znikng¢ maja
jakiekolwiek zrodta ciepta
dla domow zasilane paliwami
kopalnymi.

REPowerEU to plan Komisji Europejskiej polegajqcy
na uniezaleznieniu Europy od rosyjskich paliw ko-
palnych na dtugo przed 2030 rokiem. W planie tym
okreslono szereg $rodkédw majacych na celu szybkie
zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopal-
nych i przyspieszenie transformacji ekologicznej,
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci ogélno-
unijnego systemu energetycznego.

Rozwigzaniem tej kwestii moze by¢ przeksztatcenie
EU ETS w segment rynku instrumentow finansowych.
Obecnie ETS nie jest zgodny z zasadami funkcjono-
wania rynkow w Unii Europejskiej, zgodnie z komple-
ksowym zestawem przepisow dotyczgcych ustug
i dziatalnosci inwestycyjnej. W celu promowania
rynkow finansowych charakter realizowanych tran-

sakcji musi by¢: sprawiedliwy, przejrzysty,
wydajny i zintegrowany.

Ponadto wazne jest, by ocena efektywnosci EU ETS
funkcjonowata jako mechanizm transferu $rodkow
na inwestycje w dekarbonizacje. Obecne zasady

Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie

funkcjonowania rynku uprawnien powodujq,
ze transfery powstate w efekcie przeksztatcenia EUA
w instrumenty finansowe pogorszyty pozycje finan-
sowq przedsiebiorstw objetych systemem z uwagi
na odptyw srodkow pienieznych, ktore mogtyby byc
przeznaczone na inwestycje.

IGCP wciqz podkresla, ze podejscie
do roli uprawnien do emisji CO,
na rynku finansowym wymaga zmian

systemowych. Dzi$ uprawnienia traktowane
sq tak samo jak szereg innych instrumentow
finansowych — to znaczy podlegajg grze rynkowe;.
W efekcie inwestorzy, znajgc kierunki polityki klima-
tycznej UE, znalezli tatwy sposdb na pomnozenie
zyskéw. Na rynek uprawnien trafit kapitat spekula-
cyjny, ktéry sprawit, ze cena uprawnien wzrosta
dynamicznie z poziomu 20 EUR w kwietniu 2020 roku
do 100 EUR w pierwszym kwartale 2023 roku!
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Wozrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla (EUETS) [EUR]

IGCP wcigz postuluje zmiany systemowe w ETS,
ktore pozwolityby na ograniczenie spekulacji
a w konsekwencji urealnienie cen uprawnien. Dzisiqj
nie zachodzi korelacja pomiedzy spadkiem cen
surowcow a tozsamym spadkiem cen uprawnien

do emisji.

Zrodto: stooq.pl

Zmiany systemowe EU ETS - propozycje IGCP

EU ETS jako segment
rynku instrumentow

finansowych

Ocena efektywnosci

EU ETS jako mechanizmu
transferu srodkow

na inwestycje

w dekarbonizacje

Propozycje
alternatywne
minimalizacji dysfuzji
systemowych EU ETS

ETS nie jest zgodny

z zasadami funkcjonowania
rynkow finansowych UE.
Zgodnie z kompleksowym
zestawem przepisow
dotyczgcych ustug

i dziatalnos$ci inwestycyjnej
w celu promowania rynkow
finansowych, charakter
realizowanych transakgcji
musi by¢: sprawiedliwy,
przezroczysty, wydajny

i zintegrowany.

Zasady funkcjonowania

rynku EU ETS powodujq,

ze transfery powstate

w efekcie przeksztatcenia

EUA w instrumenty finansowe
pogorszyty pozycje finansowg
przedsiebiorstw objetych
systemem z uwagi na odptyw
srodkow pienieznych, ktore
mogtyby byc przeznaczone
na inwestycje. Nastgpit
doptyw srodkdéw do budzetow
panstw, funduszy celowych
oraz instytucji finansowych,
ktore staty sie od 2018
petnoprawnymi uczestnikami
rynku EU ETS.

o Wytgczenie instytucji
finansowych z UE ETS

e wydtuzenie cyklu rozliczen

e obowiqgzek dla panstw
cztonkowskich przeznaczania
100% dochodow ze sprzedazy
uprawnien na transformacje
sektora energetycznego

W grze jest ograniczenie ETS
tylko do emitentéw i pozosta-
wienie tylko instytucji finanso-
wych dziatajgcych wich
imieniu.

Izba G d
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CO NALEZY ZROBIC
— REKOMENDAC JE

To, czego potrzebuje dzi$ sektor, to przejrzyste,
trwate warunki funkcjonowania, widziane w dtuz-
szym horyzoncie czasowym — dostosowane do poli-
tyki UE, ale takze solidnie umocowane w legislacji
na poziomie krajowym. Potrzebny jest nam zatem

swego rodzaju legislacyjny system naczyn

po*qczonych, jednoczesnie porzgdkujgcy obe-
cny stan.

Logika wskazywataby, by w pierwszej kolejnosci
poddac¢ analizie aktualny stan sektora, wskazac
najwieksze problemy, opracowac cele i zasady,
na jakich powinien opierac¢ sie opracowywany
program transformacji. Jezeli zaczniemy naprawiac
system bez jego doktadnej weryfikacji, moze sie
okazac, ze istniejgce wyzwania zostang pogtebio-
ne w nieoczekiwanym kierunku. Na bazie zdobytych
informacji nalezatoby przygotowac¢ odpowiedniq
strategie, ktora nastepnie stataby sie podstawq
dla nowo wprowadzanych aktow prawnych,
uwzgledniajgcych uwagi i opinie wszystkich intere-
sariuszy i stanowiqcych kompleksowe odzwiercie-
dlenie potrzeb tak przedsiebiorcow, jak i obywateli.

Strategia dla sektora cieptowniczego
to dokument absolutnie niezbedny, gdyz rola ciepto-
whnictwa systemowego bedzie znaczqco rosta
z punktu widzenia interesow odbiorcy i bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Strategia powinna
by¢ przede wszystkim dokumentem kompleksowym,
rozciggnietym na caty sektor cieptownictwa
— z prostego powodu. Otdz cieptownictwo to uktad
naczyn potgczonych — wyjecie czy pominiecie
jednego elementu, powoduje natychmiast reakcje
tancuchowag w innych jego obszarach. Stad potrze-
ba kompleksowego spojrzenia na problemy produ-
kcji ciepta systemowego, ktére uwzgledni réwniez
nieuregulowang czesc rynku — ktoéra jak wspomnia-
no wczesniej, stanowi 58 proc. catego rynku.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 w czesci VIl
poswiecona jest cieptownictwu. W obecnie obo-
wiqzujgcym dokumencie okres$lono nastepujace
priorytety:

e Jako zasadniczy cel wskazano, aby w 2040 roku
wszystkie potrzeby cieplne gospodarstw domo-
wych byty pokrywane w sposdb zero- lub nisko-
emisyjny.

e Do roku 2030 przytgczonych do sieci zostanie
1,5 mIn nowych gospodarstw domowych.

Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie

* W 2030 roku co najmniej 85 proc. sposrod syste-
mow cieptowniczych lub chtodniczych, w ktorych
moc zamowiona przekracza 5 MW, ma spetniac
kryteria efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego.

Nowoczesne sieci cieptownicze muszg spetniac
status ,efektywnego systemu cieptowniczego”,
wiec ich potencjat jest bezposrednio zalezny
od sposobu wytwarzania ciepta systemowego.
Regulacje w tym zakresie wymagajg od nowoczes-
nych systemow cieptowniczych odpowiedniej jako-
$ci ciepta, generowanej dzieki technologii kogene-
racji czy tez wykorzystania ciepta z OZE lub ciepta
odpadowego. Trzeba podkresli¢, ze obecnie
procedowane w UE rozwigzania, dotyczqce statusu
Lefektywnego systemu cieptowniczego” sq juz bar-
dziej ambitne niz obowigzujgce obecnie.

Trzeba rozwazy¢ i wprowadzi¢ zmiany do ustawy
regulujqcej sieci przesytowe, ktéra obejmuje swoim
zakresem rowniez sieci cieptownicze. Istnieje pro-
blem rozwoju sieci cieptowniczych wskutek postawy
indywidualnych witascicieli nieruchomosci wyraza-
jacych sprzeciw przy realizacji inwestycji (jest to
rowniez problem dla gazownictwa czy elektroener-
getyki). Po drugie, istnieje kwestia potencjalnych
odszkodowan dla witascicieli nieruchomosci za za-
jecie ich nieruchomosci przez sieci cieptownicze.
Praktyka pokazuje, ze czesto dochodzi do postepo-
wan sgdowych, a ich orzeczenia mogqg prowadzic¢
do utraty zaopatrzenia w ciepto dla wielu odbior-
cow. W zwiqzku z tym, konieczne jest uregulowanie
tych kwestii i wprowadzenie mechanizmu ustawo-
wego uwzgledniajgcego w sposob sprawiedliwy
interesy wszystkich.

Biorgc pod uwage istote i perspektywy sektora
cieptowniczego w Polsce, nalezy rozwazy¢ decyzje
o jego celowym wyodrebnieniu z ustawy ,Prawo
Energetyczne” i uregulowaniu w celowej ustawie,
Ma to swoje uzasadnienie, zwazajgc na wielkose,
charakter i odrebnosc potrzeb sektora.

e
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CIEPLOWNICTWO
JUTRA = A JAK SWOJ
SEKTOR WIDZA
PRZEDSTAWICIELE
BRANZY?

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie przepro-
wadzita warsztaty potgczone z badaniami, ktérych
uczestnikami byli: przedstawiciele zarzqdow przed-
siebiorstw koncesjonowanych branzy cieptowniczej
ze wszystkich regionow Polski, przedstawiciele
regulatora URE reprezentujgcy kierownictwo od-
dziatow regionalnych, otoczenie biznesu ciepta
systemowego (dostawcy instalacji i rozwigzan
technologicznych), przedstawicie otoczenia biznesu,
tj. samorzad, media.

Wyniki owych badan sqg jednoznaczne. Z punktu
widzenia przedsiebiorstw cieptowniczych prioryte-
tami sq:

Realizacja transformacji

cieptownictwa

czyli przede wszystkim dekarbonizacja przy
zachowaniu konkurencyjnosci ciepta
systemowego,

Poprawa kondycji

ekonomicznej firm
bo bez spetnienia tego warunku
nie bedq mozliwe inwestycje,

Stworzenie warunkow
dla zdrowej konkurencji
na rynku ciepta

Bezpieczenstwo

energetyczne,

co pokazuje, ze cho¢ przedsiebiorstwa
cieptownicze majq zréoznicowang
strukture witascicielskg, to jednak
WSzyscy zwracajq uwage na nadrzedne
kwestie — istotne takze z punktu
widzenia racji stanu.

Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie

SEQE

Natomiast cele zostaty zdefiniowane w podobnym
duchu:

Rentownos$¢ na poziomie
dodatnim i biezgca ptynnosé
powyzej1,2

Konkurencyjna cena ciepta
systemowego i wysoka jakos¢
ustug

Dywersyfikacja paliw

i technologii zzachowaniem
infrastruktury sieci
cieptowniczych

Co ciekawe, uczestnicy badania
podkreslali, ze dopiero dywersyfika-
cja paliw i technologiiidgca w parze
z lepszq kondycjq finansowq przed-
siebiorstw cieptowniczych, dadzg
efekt w postaci zwiekszonego bez-
pieczenstwa energetycznego.
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PODSUMOWANIE
| WNIOSKI

Transformacja sektora cieptowniczego jest nieunik-
niona, ale jednoczesnie oczekiwana przez zarzqdza-
jacych przedsiebiorstwami. Odbedzie sie ona szyb-
ciej niz zaktadano - to konsekwencje wojny
(odciecie od paliw kopalnych z Rosji) i ambitnej poli-
tyki UE (ktora nie tylko nie zwolnita, lecz wrecz
przyspieszyta dziatania w konsekwencji wojny).

Aby ten proces sie udat, niezbedne jest poprawienie
kondycji finansowej sektora tak, by byt on w stanie
przeprowadzi¢ i udzwignqc konieczne do wdroze-
nia zmiany.

Paradoksalnie, lepsza kondycja finansowa przed-
siebiorstw cieptowniczych to nie tylko wieksza
efektywnosé, lecz takze tansze ciepto dla odbior-
cow, jak rowniez dostep do najnowoczesniejszych
technologii wytwarzania i przesytania ciepta,
i mozliwos¢ wykreowania nowych ustug takich
jak chtodzenie mieszkan czy biur latem.

Jezeli sektor nie bedzie rentowny, nie bedzie
w stanie siegngc¢ po srodki unijne. Konieczna staje
sie zatem modernizacja systemow, zwazajqc na fakt,
ze mechanizmy finansowania - zaréwno krajowe
jak i unijne - wykluczajg tych, ktérzy nie podejmaq sie
trudu transformacji.

Konieczna jest zatem legislacyjna korekta regulacji,
a takze budowanie s$wiadomosci politycznej wokot
sektora. Bez polityczne] akceptacji i zrozumienia
problemu zmiany bedq miaty charakter dorazny,
a my potrzebujemy zmian systemowych o dtugoter-
minowym charakterze. Szczegolnie, ze kwestie
bezpieczenistwa obywateli, w obliczu zewnetrznych
zagrozen, sq jednymi z gtéwnych priorytetow rzgdu.

Jakos¢ ciepta dostarczanego do systemow ciepto-
whniczych jest dzisiaj kluczowym elementem deter-
minujgcym przyszto$¢ cieptownictwa systemowego.
Wynika to przede wszystkim z przyjetych kierunkow
transformacji obszaru zaopatrzenia w ciepto
na poziomie UE, ktéra w polityce klimatyczno-ener-
getycznej wskazuje, iz jedynie ,efektywne energety-
cznie systemy cieptownicze” majg racje bytu
w przysztosci.

Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie

Transformacja sektora cieptowniczego wpisuje sie
w te doktryne i stuzy nie tylko ochronie spoteczen-
stwa, lecz takze rozwojowi gospodarczemu kraju.
Warto pamietac, ze ciepto systemowe stanowi
rowniez jedno z najlepszych narzedzi do obnizenia
niskiej emisji, ktora jest szczegolnie grozna dla mie-
szkancow.

Stabilny plan dla rozwoju sektora bedzie réwniez
czytelnym sygnatem dla przedsiebiorcéw, ze sytua-
cja na polskim rynku ciepta jest pod kontrolg i mogg
realizowac dtugoterminowe plany biznesowe.

Ich podstawq powinna by¢ przejrzysta legislacja,
uwzgledniajgca kompleksowe i dtugofalowe
spojrzenie na branze, gdzie kluczowq role powinien
odgrywac dokument — Strategia dla Cieptownictwa.

Istnieje pilna potrzeba uregulowania kwestii sieci
przesytowych, ktore stanowiqg kluczowy element
infrastruktury cieptowniczej. Przede wszystkim ko-
nieczne jest wypracowanie mechanizmu, ktory
zapewni realizacje inwestycji w porozumieniu z lo-
kalng spotecznosciq. Celem nadrzednym w tym
miejscu powinna by¢ rozbudowa sieci, ktora zape-
whnia dostarczenia odbiorcom ciepta systemowego.
Podstawq takich dziatan powinno by¢ efektywne
planowanie energetyczne.

Jasne stanowienie prawa w kontekscie sektora
cieptowniczego polega na wypracowaniu precy-
zyjnej strategii, a nastepnie ustaw, ktore uregulujg
funkcjonowanie branzy. Dzieki temu mozliwe bedzie
zapewnienie stabilnosci i bezpieczerstwa dostaw
ciepta dla uzytkownikow, przy jednoczesnej spraw-
nosci funkcjonowania przedsiebiorstw cieptowni-
czych.

Konsultowanie nowych przepiséw z przedstawicie-
lami samorzgdow gospodarczych jest niezwykle
istotne. Samorzqgd gospodarczy reprezentujgcy
sektor cieptowniczy, jest ekspertem w swojej dzie-
dzinie i ma wiedze na temat konkretnych proble-
mow, jakie mogag wynikac z wprowadzenia nowych
przepisow. Konsultacje te pozwalajg na osiggniecie
konsensusu i lepsze zrozumienie potrzeb i oczeki-
wan stron.

Finalnie, taka wspdtpraca z samorzgdami gospo-
darczymi moze przyczyni¢ sie do stworzenia bar-
dziej przyjaznego dla biznesu $rodowiska, co jest
kluczowe dla jego rozwoju oraz bezpieczenstwa
energetycznego Polakdw.

RAPORT




Izba G d
Cieplzca\Snic?\flgoP;rscléZ R A P O RT



	Strona 1
	Strona 2
	Strona 3
	Strona 4
	Strona 5
	Strona 6
	Strona 7
	Strona 8
	Strona 9
	Strona 10
	Strona 11
	Strona 12
	Strona 13
	Strona 14
	Strona 15
	Strona 16
	Strona 17
	Strona 18
	Strona 19
	Strona 20



